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REE’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI UREP ZA REVIZIJU
Podruéni ured Cakovec

KLASA: 041-01/14-03/8
URBROJ: 613-22-14-6

Cakovec, 24. rujna 2014.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DEMOKRATSKOG CENTRA
ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), te odredbe Clanka 27. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisc¢eni tekst i 2/14), obavljena
je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje Demokratskog
centra (dalje u tekstu: Stranka) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 16. lipnja do 24. rujna 2014.



PODACI O STRANCI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Stranka je osnovana u travnju 2000., a upisana je u Registar politickih stranaka 10.
travnja 2000. SjedisSte Stranke je u Zagrebu, llica 48/1. Djelokrug rada Stranke je odreden
Statutom i Programom.

Statutom iz prosinca 2005. su utvrdeni nacCela djelovanja, Clanstvo, ustrojstvo
Stranke, upravnih tijela i drugi ustrojstveni i interesni oblici organiziranja, sredstva za rad i
poslovanje, te drugi uvjeti rada Stranke. Koncem 2013. Stranka ima 17 621 ¢lanova.

Prema programskim nacelima, Stranka svojim djelovanjem zastupa interese svih
drustvenih slojeva, Cuva i promiCe nacionalne interese, tradiciju i identitet hrvatskih
gradana, radi na ostvarivanju ravnomjernog i ubrzanog gospodarskog i drustvenog
razvoja, podupire i pruza podrSku razvoju privatnog vlasnistva, stimuliranje poduzetniStva i
socijalnog trziSnog gospodarstva uz minimalno uplitanje drzave, zalaZe se za prihvacanje
europskih standarda, zastitu prirode, slobodu medija, te prihvac¢a socijalni nauk Crkve kao
temelja socijalne stabilnosti, pravednosti i ravnoteze u drustvu. Stranka politiCki djeluje u
skladu s ciljevima utvrdenim Programom i Statutom. Program za razdoblje od 2010. do
2014. je donesen na Konvenciji Stranke u travnju 2010. Utvrdeno je djelovanje Stranke,
nacCela, razvoj gospodarstva, razvoj znanja za buducnost, integrirana kvaliteta Zivota,
povezivanje iseljene Hrvatske i domovine, sigurnost gradana i imovine, vanjska politika i
drugo.

Stranka je ustrojena na teritorijalnom nacelu i sastoji se od SrediSnjice, opcinskih,
gradskih i Zupanijskih organizacijskih jedinica, te organizacijske jedinice Grada Zagreba.
Koncem 2013., na podruc¢ju Republike Hrvatske djeluje 53 organizacijskih jedinica Stranke
(Sest Zupanijskih, 21 gradskih i 26 opcinskih organizacija). Stranka koncem 2013. ima
¢lanove u osam lokalnih (regionalnih) jedinica, odnosno ukupno 19 vijeénika.

Tijela Stranke propisana Statutom su Konvencija, Glavni odbor, Predsjednik,
Zamijenik predsjednika, Potpredsjednici, PredsjedniStvo, Glavni tajnik, Nadzorni odbor,
Visoki sud Casti i Savjet Stranke. Stranku u 2013. i u vrijeme obavljanja revizije (srpanj
2014.) predstavlja i zastupa Vesna Skare OZbolt.

Uz Statut i Program, doneseni su Pravilnik o financijskom poslovanju Stranke,
Pravilnik o radu Glavnog odbora, Pravilnik o radu Nadzornog odbora, Pravilnik o radu
Predsjednistva, te drugi op¢i akti kojima je uredeno poslovanje Stranke.

Planiranje

Financijski plan za 2013. je donijelo PredsjedniStvo u prosincu 2012., a prema
odredbama Statuta financijski plan donosi Glavni odbor Stranke. Ukupni prihodi su
planirani u iznosu 870.050,00 kn, rashodi u iznosu 862.130,00 kn, te viSak prihoda u
iznosu 7.920,00 kn. Planirani prihodi se odnose na prihode po posebnim propisima iz
drzavnog proracuna u iznosu 780.000,00 kn, od financijske imovine u iznosu 50,00 kn i
druge prihode u iznosu 90.000,00 kn. Planirani rashodi se odnose na materijalne rashode
u iznosu 435.250,00 kn, financijske rashode u iznosu 111.880,00 kn i druge rashode u
iznosu 315.000,00 kn. Godisnji program rada za 2013. je donesen u prosincu 2012.



Financijski izvjeStaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te racunovodstvenom
sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjesStaj o
prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca, te BiljeSke uz financijske
izvjeStaje. Financijski izvjestaji, lzvjeS¢e o donacijama primljenima tijekom godine i godiSnji
plan rada su objavleni na mreznim stranicama Stranke 27. veljate 2014.
(www.demokratski-centar.hr). BiljeSke uz financijske izvjeStaje nisu objavljene na mreznim
stanicama Stranke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2013., prihodi su ostvareni u iznosu 821.983,00 kn, Sto je za 481.960,00 kn ili 37,0 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane
prihode maniji za 48.067,00 kn ili 4,5 %.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2012. za 2013. 4/3
1 2 3 4 5

1. Prihodi iz drzavnog prorauna 538.298,00 358.298,00 66,6

5 Prihodvi iz prqraéuna jedinica lokalne i 481.067,00 381.953,00 794

podruéne (regionalne) samouprave

3. Prihodi od imovine 223,00 42,00 18,8

4. Drugi prihodi 284.355,00 81.690,00 28,7

Ukupno 1.303.943,00 821.983,00 63,0

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u iznosu 381.953,00 kn ili 46,5 %, te iz drzavnog prora¢una u
iznosu 358.298,00 kn ili 43,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
81.732,00 kn ili 9,9 %. Prihodi su ostvareni u okviru planiranih iznosa.

- Prihodi iz drzavnog proracuna

Prihodi iz drzavnog proraCuna ostvareni su na temelju odredbi Clanka 4. Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe te Odluke o rasporedivanju sredstava
za rad politickih stranaka u 2013. Pravo na redovno godiSnje financiranje iz sredstava
drzavnog proraCuna imaju politicke stranke koje imaju zastupnika u Hrvatskom saboru.
Stranka u 2013. ima jednog zastupnika u Hrvatskom saboru. Navedeni prihodi su u
poslovnim knjigama evidentirani i financijskim izvjeStajima iskazani u ukupnom iznosu
358.298,00 kn, a ostvareni su u iznosu 345.537,00 kn. Ostvareni prihodi su u odnosu na
iskazane prihode manji za 12.761,00 kn. Razlika se odnosi na sredstva koja su prema
odluci Hrvatskog sabora iz rujna 2013., obustavljena i nisu doznaCena Stranci zbog
zakas$njenja objave podataka o donacijama na mreznim stranicama Stranke.
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- Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave su iskazani
u iznosu 381.953,00 kn, a ostvareni su u iznosu 388.331,00 kn. Dio ostvarenih prihoda u
iznosu 6.378,00 kn je iskazan u okviru drugih prihoda. Ostvareni su prema odredbama
Clanaka 3. i 7. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, te na temelju
pojedinacnih odluka o financiranju Stranke iz proraCuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava proraCuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju politiCke stranke koje imaju
Clana u predstavniCkom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Stranka je do svibnja 2013. imala ukupno 31 vije¢nika, a od svibnja 2013. ima 19 vijecnika
u predstavnickim tijelima. Prihodi su ostvareni od 15 jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (tri Zupanije, Sest gradova i Sest opc¢ina), odnosno od svibnja
2013., od osam jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (dvije zupanije, dva
grada i Cetiri opcine).

- Drugi prihodi

Drugi prihodi su iskazani u iznosu 81.690,00 kn. Odnose se na prihode u iznosu
53.578,00 kn iskazane temeljem prijenosa sredstava s jednog na drugi ziro racun Stranke,
uplate u iznosu 8.000,00 kn za koje nije vidljiva svrha uplate, sredstva iz proraCuna
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u iznosu 6.378,00 kn te druge
prihode u iznosu 13.734,00 kn.

Prihodi od ¢lanarina, utvrdeni odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i
izborne promidzbe, te odredbama Clanaka 21. i 95. Statuta, nisu ostvareni. Glavni odbor je
u svibnju 2010. donio odluku o ukidanju obveze pla¢anja €lanarine. Prihodi od dobrovoljnih
priloga (donacija) u 2013. nisu ostvareni. Pojedine organizacijske jedinice Stranke,
povremeno su Koristile privatne prostore bez naknade, te su s jedanaest fizickih osoba, za
koriStenje prostora, u kolovozu 2013. zaklju€eni ugovori o donaciji. Stranka vodi evidenciju
o primljenim donacijama, o ¢emu su izdane potvrde.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija za
2013., rashodi su ostvareni u iznosu 980.052,00 kn, §to je za 230.875,00 kn ili 19,1 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane
veci za 117.922,00 kn ili 13,7 %.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2012, za 2013. 4/3
1 2 3 4 5
1. Materijalni rashodi 825.275,00 438.491,00 53,1
11 Naknade éllanovim.a u Bredstavniékim i izvrSnim 148.730,00 276.256,00 | 185.7
tijelima, povjerenstvima i slicno

1.2. Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa 201.692,00 40.028,00 19,8

1.3. Rashodi za usluge 361.983,00 108.935,00 30,1

1.4, Rashodi za materijal i energiju 4.579,00 7.962,00 | 173,9

1.5. Drugi materijalni rashodi 108.291,00 5.310,00 4,9

2. Financijski rashodi 256.940,00 117.816,00 45,8

3. Rashodi za donacije 16.818,00 0,00 -

4. Drugi rashodi 111.894,00 423.745,00 | 378,7

Ukupno 1.210.927,00 980.052,00 80,9

ViSak prihoda 93.016,00 0,00 -

Manjak prihoda 0,00 158.069,00 -

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 438.491,00 kn ili 44,7 % i
drugi rashodi u iznosu 423.745,00 kn ili 43,2 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 117.816,00 kn ili 12,1 %. U odnosu na prethodnu godinu drugi rashodi su
ostvareni vise za 311.851,00 kn ili 278,7 %, a povecCanje se najve¢im dijelom odnosi na
rashode po okon€anim sudskim postupcima protiv Stranke. Isto tako, su naknade
Clanovima u predstavni¢kim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i slicno ostvarene viSe za
127.526,00 kn ili 85,7 %.

Drugi rashodi su ostvareni za 108.745,00 kn ili 34,5 % viSe od plana, rashodi za
materijal i energiju za 1.712,00 kn ili 27,4 %, usluge za 10.935,00 kn ili 11,2 % te
financijski rashodi za 5.936,00 kn ili 5,3 %.

- Materijalni rashodi

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 438.491,00 kn. Odnose se na naknade
Clanovima Stranke za sluzbena putovanja u iznosu 276.256,00 kn, naknade drugim
osobama izvan radnog odnosa u iznosu 40.028,00 kn, za usluge (promidzbe i informiranja,
najamnine, komunalne usluge, telefona, poste, prijevoza, intelektualne i druge usluge) u
iznosu 108.935,00 kn, materijal i energiju u iznosu 7.962,00 kn te druge materijalne
rashode (reprezentaciju i drugo) u iznosu 5.310,00 kn.

- Financijski rashodi

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 117.816,00 kn. Odnose se na financiranje
izborne promidzbe, bankarske i usluge platnog prometa te zatezne kamate. Vrijednosno
znacajniji rashodi u iznosu 50.300,00 kn se odnose na sredstva prenesena politickoj
stranci prema Sporazumu o politi¢koj suradnji zaklju¢enom u travnju 2013. s Cetiri politiCke
stranke (HDZ, HSP dr. Ante Starcevi¢, Blok umirovljenici zajedno i Zagorska stranka).
Sporazumom je utvrden zajednicki interes u Zagrebackoj Zupaniji na izborima za podrucnu
(regionalnu) samoupravu koji su odrzani u svibnju 2013., a na kojima su navedene
politiCke stranke nastupile sa zajedniCkom koalicijskom listom.



- Drugi rashodi

Drugi rashodi su ostvareni u iznosu 423.745,00 kn. Odnose se na rashode po
okonanim sudskim postupcima i provedenim ovrhama za usluge obavljene u ranijim
godinama u iznosu 340.370,00 kn, otpisana potrazivanja u iznosu 71.178,00 kn te naplatu
kamata za zakasnjenje u iznosu 12.197,00 kn.

- Manjak prihoda

Manjak prihoda za 2013. je iskazan u iznosu 158.069,00 kn, preneseni visak prihoda
iz prethodnog razdoblja 248.553,00 kn, te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju
iznosi 90.484,00 kn. Odluka o pokri¢u manjka prihoda donesena je u sije¢nju 2014., prema
kojoj se manjak prihoda u iznosu 158.069,00 kn pokriva viskom prihoda iz prethodne
godine.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 712.515,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni Opis Stanje Stanje Indeks
broj 1. sije€nja 2013. 31. prosinca 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 207.500,00 207.500,00 { 100,0
2. Financijska imovina 634.249,00 505.015,00 79,6
2.1. Novac u banci i blagajni 88.839,00 18.021,00 20,3
2.2, | Potrazivania od radnika i ostala 464.233,00 464.233,00 | 100,0
potrazivanja
2.3. Zajmovi 10.000,00 10.000,00 | 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode 0,00 12.761,00 -
2.5. Rashodi buducih razdoblja 71.177,00 0,00 -
Ukupno imovina 841.749,00 712.515,00 84,6
3. Obveze 593.196,00 622.031,00 | 104,9
3.1. Obveze za rashode 352.396,00 381.231,00 | 108,2
3.2. Obveze za zajmove 240.800,00 240.800,00 | 100,0
4. Vlastiti izvori 248.553,00 90.484,00 36,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 841.749,00 712.515,00 84,6

Ukupna vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2013., manja je
u odnosu na pocetno stanje za 129.234,00 kn. Poc€etno stanje imovine, obveza i vlastitih
izvora je u odnosu na financijske izvjeStaje za 2012. iskazano za 871,00 kn manje, a
razlika se odnosi na stanje novCanih sredstava, te obveza i vlastitih izvora. Vrijednosno
znacajnije su smanjena nov€ana sredstva u banci i blagajni za 70.818,00 kn ili 79,7 % u
odnosu na pocetno stanje.
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Nefinancijska imovina se odnosi na umjetnicka djela u vrijednosti 187.500,00 kn i
udjel u trgovackom drustvu u iznosu 20.000,00 kn. Stranka je u ranijem razdoblju osnovala
trgovacko drustvo, koje je brisano iz sudskog registra u 2012. Ispravak vrijednosti za
uredsku opremu i namjestaj je iskazan u iznosu u iznosu 67.632,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 505.015,00 kn se odnosi na potrazivanja u iznosu
464.233,00 kn, novac u banci i blagajni u iznosu 18.021,00 kn, potrazivanja za prihode u
iznosu 12.761,00 kn te dani zajam u iznosu 10.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije
potrazivanje u iznosu 440.650,00 kn se odnosi na potrazivanje od fizicke osobe koja je bila
rizniCar Stranke i neovlasteno je podigla gotovinu. Protiv fizicke osobe je u 2005.
podnesena kaznena prijava opcCinskom drzavnom odvjetniStvu, a u vrijeme obavljanja
revizije (srpanj 2014.) prema izjavi odgovorne osobe, kazneni postupak je okoncan,
okrivljenoj osobi dosudena je zatvorska kazna i obveza vracanja otudenog novca.

Pocetkom, kao i krajem 2013. je iskazano stanje danog zajma fizi€koj osobi u iznosu
10.000,00 kn. Odnosi se na beskamatni dugoro¢ni zajam u iznosu 10.000,00 kn na tri
godine prema odluci Predsjednistva iz travnja 2012.

Rashodi buducih razdoblja su po¢etkom godine iskazani u iznosu 71.178,00 kn bez
vjerodostojne dokumentacije. Prema pisanom ocitovanju odgovorne osobe, rashodi se
odnose na primljene pozajmice od predsjednice Stranke iz ranijih godina. Predsjednistvo
Stranke je u srpnju 2013. donijelo odluku o otpisu obveze za pozajmicu te je evidentirala i
ispravak rashoda buducih razdoblja.

Obveze u iznosu 622.031,00 kn se odnose na obveze za rashode u iznosu
381.231,00 kn (dobavljaCima 348.033,00 kn, naknade c&lanovima u predstavnickim i
izvrSnim tijelima i ostalim osobama izvan radnog odnosa u iznosu 20.378,00 kn i ostale
obveze 12.820,00 kn) i zajmove u iznosu 240.800,00 kn. Sve obveze su dospjele. Od
ukupnih obveza, do dana obavljanja revizije (lipanj 2014.) podmirene su obveze u iznosu
32.616,00 kn, dok nepodmirene obveze iznose 589.415,00 kn.

Obveze za primljene zajmove se odnose na zajam politicke stranke iz studenoga
2003. u iznosu 200.000,00 kn i zajam trgovackog drustva u vlasniStvu Stranke u iznosu
40.800,00 kn. Zajmovi nisu vrac¢eni do vremena obavljanja revizije (srpanj 2014.). U
Stranci nema vjerodostojne dokumentacije o navedenim zajmovima.

Vlastiti izvori se odnose na viSak prihoda ostvaren u prethodnim godinama.



. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje cilieva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz plana, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internin akata. Provjerena je
dokumentacija u vezi ostvarivanja prihoda, obavljena je provjera ulaznih racuna, te
racunska tocnost dokumentacije u vezi naknada za sluZzbena putovanja i drugih naknada,
usluga te drugih rashoda. Obavljeni su razgovori sa zakonskom predstavnicom,
zamjenicom tajnice i osobom zaduzenom za vodenje poslovnih knjiga, te su pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba za vrijednosno znacajne poslovne dogadaje. Provjereno je
objavljivanje podataka na mreznim stranicama Stranke.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Stranke za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Stranci je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimati radnje za ustrojavanje ucinkovitog
sustava unutarnjih kontrola, financijskim planom i godiSnjim programom rada povezati
podatke o aktivhostima s potrebnim izvorima financiranja i medusobno uskladiti programe
te financijskim planom planirati prihode i rashode prema rasporedu ra¢una iz raunskog
plana za neprofitne organizacije. NaloZio je ustrojiti poslovne knjige za Stranku u cjelini,
koncem obraCunskog razdoblja zakljuciti poslovne knjige, pravovremeno evidentirati
poslovne dogadaje na temelju vjerodostojne dokumentacije te voditi cjelovitu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine.
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Takoder, nalozio je u financijskim izvjeStajima iskazivati podatke na temelju podataka
evidentiranih u poslovnim knjigama. NalozZio je objaviti financijske izvjeStaje na mreznim
stranicama Stranke. Nadalje, je nalozio donijeti odluke o imenovanju povjerenstva i
prihvacanju popisa imovine i obveza te popisom imovine i obveza obuhvatiti cjelokupnu
imovinu 1 uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem. Nalozio je evidentirati
potrazivanja i obveze na temelju vjerodostojne dokumentacije te pravovremeno poduzimati
mjere naplate kako ne bi nastupila zastara potraZivanja. Nalozio je koristiti financijska
sredstva u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe. NaloZio je obavljati blagajnicko poslovanje u skladu s propisima te uskladiti
stanje novCanih sredstava u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem. Nalozio je za
ostvarivanje dobrovoljnih priloga u vidu danih usluga bez naknade, voditi evidencije,
izdavati potvrde i izvjeS€ivati u skladu s propisima. Takoder, je nalozZio ispostaviti putne
naloge i voditi evidenciju gradske voznje s propisanim podacima. PredloZio je realnije
planiranje prihoda i rashoda, odnosno u slu€aju znacajnijin odstupanja tijekom godine
donijeti izmjene financijskog plana, te pratiti ostvarenje rashoda po aktivnostima
predvidene godisnjim programom rada. Takoder, je predlozio uskladivanje odredbi Statuta
s odlukom Glavnog odbora o ukidanju obveze pla¢anja ¢lanarine.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- na mreznim stranicama Stranke su objavljeni financijski izvjestaji: Izvjestaj o
prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca, IzvjeS¢e o donacijama i

godisnji program rada

- poslovne knjige su ustrojene za Stranku u cjelini te su koncem godine
zaklju€ene i potpisane

- odluke o imenovanju povjerenstva i prihvaéanju popisa imovine i obveza su
donesene

- blagajni¢ko poslovanje je vodeno u skladu s propisima
- za ostvarivanje dobrovoljnih priloga u vidu primljenih usluga bez naknade,
vodene su evidencije, izdavane su potvrde i izvjeS¢ivano je u skladu s

propisima.

Nalozi u postupku izvrSenja:

u vrijeme obavljanja revizije, odgovorna osoba Stranke se ocitovala da
uskladuje nefinancijsku imovinu i obveze sa stvarnim stanjem

- vecina potraZzivanja je evidentirana u skladu s propisima, te su poduzimane
mjere naplate (opomene i sudski postupci)

- veCina rashoda je pravodobno evidentirana na temelju vjerodostojne
dokumentacije

- Stranka poduzima mijere za koriStenje financijskih sredstava u skladu sa
zakonskim odredbama.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

odredbe Statuta i odluka Glavnog odbora o ukidanju obveze plaé¢anja ¢lanarine
nisu uskladene

- ucinkovit sustav unutarnjih kontrola nije uspostavljen

- na mreznim stranicama Stranke za 2013. nisu objavljeni Financijski plan i
BiljeSke uz financijske izvjestaje

- podaci u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama

- Stranka u 2013. i ranijih godina nije financijskim planom planirala prihode i
rashode prema rasporedu racuna iz raCunskog plana za neprofitne organizacije
te po izvorima financiranja, a GodiSnjim programom rada nisu utvrdena
potrebna sredstva i izvori financiranja za aktivnosti

- ukupni rashodi su u odnosu na planirane vecéi za 17,7 % ili 117.922,00 kn, &to
upucuje na nerealno planiranje, a i financijskom revizijom za prethodno
razdoblje predlozeno je, u sluaju znacajnijih odstupanja tijekom godine, donijeti
izmjene financijskog plana

- Stranka nije ustrojila pomoénu (analitiCku) evidenciju dugotrajne nefinancijske
imovine

- u poslovnim knjigama evidentirano stanje novCanih sredstava na Zziro racunu
nije istovjetno stanju prema izvodu poslovne banke

- putni nalozi i evidencija gradske voznje ne sadrze podatke o vremenu odlaska i
dolaska te trajanju puta, svrhu putovanja i druge propisane podatke.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



11
Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjin kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaiji,
prihodi, rashodi, imovina i obveze te vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola osigurava ekonomi€no i ucinkovito ostvarivanje ciljeva
poslovanja, postivanje zakonske regulative, sprjeCavanje i otkrivanje pogresaka,
kvalitetu racunovodstvenih podataka, pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih
informacija, te povecava odgovornost osoba uklju€enih u raspolaganje imovinom. Za
organizaciju i provodenje sustava unutarnjih kontrola, odgovoran je zakonski
predstavnik Stranke. UcCinkovit sustav unutarnjih kontrola nije uspostavljen, sto je
Drzavni ured za reviziju utvrdio i u obavljenim revizilama prethodnih godina. Slabosti
sustava unutarnjih kontrola su uoCene kod planiranja, vodenja poslovnih knijiga,
evidentiranja poslovnih dogadaja, popisa imovine i obveza te iskazivanja pojedinih
prihoda i rashoda. Posljedica slabosti sustava unutarnjih kontrola su nepravilnosti
vezane uz planiranje, vodenje pomoc¢nih evidencija dugotrajne imovine, iskazivanja
potrazivanja i obveza, obracuna putnih naloga i gradske voznje te ostvarenje prihoda
i rashoda.

Stranka nije donijela kodeks etike kojim su uredena pravila ponasanja, sukob
interesa te visoki i jasni standardi etiCkog ponaSanja, a koje trebaju postivati
zaposlenici i ¢lanovi politicke stranke, posebno ¢lanovi politiCke stranke koji obnasaju
javne i politicke duznosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati aktivhosti na uspostavljanju
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola. Predlaze se donijeti kodeks etike, upoznati
sve zaposlenike i ¢lanove Stranke s kodeksom etike, te provesti izobrazbu kako bi se
osiguralo da zaposlenici i C¢lanovi politicke stranke postuju odredena pravila
ponasanja i etiCke vrijednosti.

Stranka je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da ¢e uspostaviti
ucinkovit sustav unutarnjih kontrola, donijeti kodeks etike i provesti izobrazbu ¢lanova
politicke stranke o odredenim pravilima pona$anja i eticke vrijednosti.

Planiranje i raunovodstveno poslovanje
Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje u skladu s

odredbama Uredbe o raunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08,
7/09, 158/13, 1/14 i 44/14).
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- Godisnji program rada i financijski plan

Stranka je za 2013. donijela financijski plan i godiSnji program rada. Financijski plan
je donijelo Predsjednistvo, a prema odredbama Statuta financijski plan donosi Glavni
odbor Stranke. Godisnjim programom rada su utvrdene aktivnosti Stranke, a nisu
utvrdena potrebna sredstva i izvori financiranja. Stranka ne prati ostvarenje rashoda
po aktivnostima utvrdenim godiSnjim programom rada.

Financijskim planom za 2013. su planirani prihodi u iznosu 870.050,00 kn, rashodi u
iznosu 862.130,00 kn i viSak prihoda u iznosu 7.920,00 kn. Drugi rashodi su
ostvareni za 108.745,00 kn ili 34,5 % viSe od plana, rashodi za usluge za 10.935,00
kn ili 11,2 %, financijski rashodi za 5.936,00 kn ili 5,3 % te materijal i energiju za
1.712,00 kn ili 27,4 % viSe od plana, $to upucuje na nerealno planiranje. Planirane
vrste prihoda i rashoda prema financijskom planu nisu jednake vrstama prihoda i
rashoda prema Racunskom planu za neprofitne organizacije $to onemogucuje
praéenje ostvarenja prihoda i rashoda u odnosu na planirane. Takoder, godiSnjim
programom rada nisu planirana potrebna sredstva ni izvori financiranja pojedinih
aktivnosti. GodiSnji program rada treba sadrzavati opis glavnih aktivnosti, iznose
potrebnih sredstava, te izvore financiranja za teku¢u godinu, kako bi se omogucilo
upravljanje i kontroliranje financijskog poslovanja Stranke.

Prema odredbama ¢lanka 2. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe, politicke stranke mogu financijska sredstva Kkoristiti iskljuCivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom, odnosno godi$njim programom
rada i financijskim planom.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje financijskog plana u skladu s odredbama
Statuta. Nalaze godisnjim programom rada planirati potrebna sredstva za izvrSenje
pojedinih aktivnosti te izvore financiranja. Nalaze financijskim planom planirati
prihode i rashode prema rasporedu racCuna iz racunskog plana za neprofitne
organizacije. Drzavni ured za reviziju i nadalje predlaze realnije planirati prihode i
rashode, odnosno u slucaju znacajnijih odstupanja tijekom godine, donijeti izmjene
financijskog plana, te pratiti ostvarenje rashoda po aktivhostima predvidene
godisnjim programom rada.

- Poslovne knjige

U poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvjeStajima viSe iskazani
prihodi za 66.339,00 kn. Evidentirani su prihodi u iznosu 53.578,00 kn, iako nisu
ostvareni, a odnose se na prijenos sredstava s jednog na drugi Ziro racun Stranke,
Sto je u poslovnim knjigama trebalo evidentirati u okviru raCuna nov€anih sredstava.

Takoder, su viSe evidentirani prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 12.761,00 kn, a
odnose se na sredstva koja su prema odluci Hrvatskog sabora iz rujna 2013.
obustavljena i nisu doznaena Stranci zbog zakaSnjenja objave podataka o
donacijama na mreznim stranicama Stranke.

Osim toga, u poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvjeStajima viSe
iskazani rashodi za 60.245,00 kn. Rashodi se odnose na prijenos sredstava s jednog
na drugi Ziro racun Stranke u iznosu 36.928,00 kn, uskladenje pocCetnog stanja na
Ziro raCunu u iznosu 18.317,00 kn te na povrat pozajmice fiziCkoj osobi u iznosu
5.000,00 kn, $to je trebalo evidentirati na odgovaraju¢im raCunima imovine i obveza.
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U poslovnim knjigama, nefinancijska imovina (oprema i namjestaj) i ispravak
vrijednosti su evidentirani u iznosu 43.737,00 kn, a u financijskim izvjestajima su
iskazani u iznosu 67.632,00 kn. Koncem 2012., kao i 2013., u poslovnim knjigama
ispravak vrijednosti imovine je evidentiran u cjelokupnom iznosu nabavne vrijednosti.
Za evidentiran ispravak vrijednosti imovine nema podataka o godini nabave imovine,
stopi po kojoj je obraCunan ispravak vrijednosti imovine, odnosno Stranka nije
ustrojila pomoc¢nu (analitiCku) evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine iz koje bi
se mogla utvrditi vijerodostojnost iskazanog ispravka vrijednosti opreme i namjestaja.

Prema odredbama c¢lanaka 3., 6., 9. i 20. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, racunovodstvo neprofitnih organizacija temelji se na op¢e prihva¢enim
racunovodstvenim nacCelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju pozicija. Neprofitne organizacije obvezno vode pomoc¢ne knjige, izmedu
ostalih i dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Knjizenje i evidentiranje poslovnih
dogadaja u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Prihodi i rashodi priznaju se uz
primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovhe dogadaje na temelju
vjerodostojne dokumentacije uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja te ustrojiti evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine u skladu s
odredbama Uredbe o raunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Objavljivanje podataka

Stranka je sastavila financijske izvjeStaje (lzvjeStaj o prihodima i rashodima
neprofitnih organizacija, Bilanca te BiljeSke uz financijske izvjestaje) u skladu s
propisima. Financijski izvjestaji, lzvieS¢e o donacijama primljenima tijekom godine i
godisSnji plan rada su objavljeni na mreznim stranicama Stranke 27. veljate 2014.
(www.demokratski-centar.hr). BiljeSke uz financijske izvjeStaje nisu objavljene na
mreznim stanicama Stranke. Prema odredbama c&lanka 39. Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe, godidnji financijski izvjestaji iz ¢lanka 30.
navedenog Zakona su javni dokumenti koje su politiCke stranke duzne objaviti na
svojim mreznim stranicama najkasnije do 1. oZujka tekuée godine za prethodnu
godinu.

Stranka je sastavila BiljeSke uz financijske izvjeStaje, koje sadrze strukturu ostvarenih
prihoda, rashode po vrstama rashoda i iznosima te strukturu nefinancijske i
financijske imovine te obveze. BiljeSke ne sadrze pregled ugovornih obveza koje
mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji
su u tijeku) kako je propisano odredbama c¢lanka 69. Uredbe o raCunovodstvu
neprofitnin organizacija. Stranka je u vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2014.)
sastavila pomoc¢nu evidenciju o okon€anim te sudskim sporovima u tijeku. U 2013. su
ostvareni rashodi u iznosu 340.370,00 kn po okon€anim sporovima, od Cega se
vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu 321.025,00 kn odnose na ugovor za
izbornu promidzbu koji je zaklju€en tijekom 2003. s komercijalnom televizijom.

Prema evidenciji, u vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2014.) u tijeku je sudski spor
kojeg je pokrenula fiziCka osoba protiv Stranke za povrat sredstava u iznosu
750.000,00 kn. Stranka je u rujnu 2003. zaklju€ila ugovor s fizickom osobom za
financiranje predizborne kampanje za parlamentarne izbore u iznosu 750.000,00 kn.


http://www.demokratski-centar.hr/
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Stranka se obvezala fiziCku osobu uvrstiti na izbornu listu za Hrvatski sabor, a ako ne
bude izabran, obvezala se vratiti sredstva u roku od Sest mjeseci od objave rezultata.
Stranka nije ostvarila predvidene rezultate, fizicka osoba nije izabrana u Hrvatski
sabor, te je u studenome 2004. podnijela tuzbu za povrat nov€anih sredstava.
Utuzeni iznos predstavlja mogucu buducu obvezu i trebalo ga je evidentirati u
poslovnim knjigama.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti i sastaviti financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te Uredbe
o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza je proveden. Odluka o imenovanju povjerenstva za popis
imovine i obveza je donesena u sije¢nju 2014. Popisom nije obuhvacen osnivacki
ulog, ni tuda imovina dana na koristenje (automobil), a popisana umjetnicka djela u
vrijednosti 187.500,00 kn sadrze naziv djela, bez imena autora.

Popisne liste je potpisom potvrdila predsjednica povjerenstva za popis, a ne i ¢lanovi
popisnog povjerenstva. Prema odredbama ¢lanka 13. Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija, popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost
potpisima potvrduju Clanovi popisnog povjerenstva. Zapisnik o rezultatima popisa
sastavljen je za financijsku imovinu, potrazivanja i obveze, a nije sastavljen zapisnik
za dugotrajnu nefinancijsku imovinu. Po obavljenom popisu, nije uskladeno
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom. Popisane su obveze za
pozajmice u iznosu 12.820,00 kn (iako je tijekom godine vraceno 5.000,00 kn), te
zajmove u iznosu 240.800,00 kn. Popisom nije obuhvacen osnivacki ulog, koji je u
poslovnim knjigama evidentiran u iznosu 20.000,00 kn, a trgovacko drustvo na koje
se odnosi osnivacki ulog je u srpnju 2012. brisano iz sudskog registra. Prema
odredbama c¢lanka 13. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, popis
imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake godine sa stanjem na datum
bilance, radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Prema odredbama
Clanka 14. Uredbe, nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na
temelju popisnih lista i svojih opazanja i predati ga zakonskom zastupniku.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza obuhvatiti cjelokupnu
imovinu, te uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem. Nalaze potpisom svih
Clanova popisnog povjerenstva potvrditi vjerodostojnost popisnih lista.

- Potrazivanja i obveze

Potrazivanja koncem 2013 iznose 486.994,00 kn i u cijelosti su dospjela.
Potrazivanja za predujmove u ukupnom iznosu 23.583,00 kn su iskazana bez
vjerodostojne dokumentacije, a viSe su iskazana potrazivanja iz drzavnog proracuna
u iznosu 12.761,00 kn. Osim toga, u poslovnim knjigama nisu iskazana potraZivanja
u iznosu 6.000,00 kn od jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.
Vrijednosno najznacajnije potrazivanje u iznosu 440.650,00 kn se odnosi na
potrazivanje od fizicke osobe, protiv koje je u 2005. podnesena kaznena prijava
opcinskom drzavnom odvjetnistvu.
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Stranka je tijekom obavljanja revizije ustrojila pomo¢nu evidenciju o broju vije¢nika u
predstavniCkim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
pripadaju¢im prihodima iz proracuna istih za 2013. Evidencija ne sadrZi cjelovite
podatke o prihodima i potrazivanjima, odnosno evidencijom nisu obuhvaceni podaci
za tri jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Osim toga, navedena
evidencija ne sadrzi podatke po subjektima, rokovima dospjelosti i drugo, te nije
moguce utvrditi jesu li prihodi naplaceni pravovremeno i u planiranim iznosima, na
Sto je upozoravano i u prethodnoj reviziji.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati mjere, odnosno pribaviti sve
odluke o rasporedenim sredstvima iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te ustrojiti pomocnu evidenciju potrazZivanja za prihode iz
proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Koncem 2013. obveze iznose 622.031,00 kn. Odnose se na obveze prema
dobavlja¢ima u iznosu 348.033,00 kn, za zajmove u iznosu 240.800,00 kn, naknade
Clanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima i ostalim osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 20.378,00 kn te ostale nespomenute obveze u iznosu 12.820,00 kn.
U poslovnim knjigama viSe su evidentirane obveze u ukupnom iznosu 45.800,00 kn,
a nisu evidentirane obveze u iznosu 8.543,00 kn.

Vise evidentirane obveze se odnose na pozajmicu od trgovackog drustva u iznosu
40.800,00 kn i pozajmicu od fiziCke osobe u iznosu 5.000,00 kn.

Od trgovaCkog drustva u vlasnistvu Stranke, je prema izjavi odgovorne osobe,
primljena pozajmica u ranijim godinama u iznosu 40.800,00 kn koja nije vracena. U
srpnju 2012., prema rjeSenju nadleznog trgovackog suda drustvo je brisano iz
sudskog registra i prestalo poslovati. U poslovnim knjigama, za iznos primljene
pozajmice, je trebalo evidentirati smanjenje obveze.

Od fizickih osoba u 2012. i 2013. primljene su pozajmice u ukupnom iznosu
12.820,00 kn. Stranka je u 2013. vratila pozajmicu u iznosu 5.000,00 kn, a u
poslovnim knjigama nije evidentirala povrat pozajmice te smanjene obveze za
pozajmice.

U poslovnim knjigama za 2013. nisu evidentirane obveze u iznosu 8.543,00 kn.
Stranka po okon€anju sudskog spora, koji je pokrenuo dobavljaé promidzbenog
materijala, nije evidentirala obveze za glavnicu i kamate u navedenom iznosu.

Osim toga, u poslovnim knjigama je evidentiran zajam primljen u ranijim godinama u
iznosu 200.000,00 kn za koji Stranka nema vjerodostojnu dokumentaciju. Prema
izjavi odgovorne osobe Stranke, zajam je primljen od druge politiCke stranke.

Prema odredbama d¢lanaka 4., 9. i 16. Uredbe o radunovodstvu neprofitnih
organizacija, neprofitne organizacije unose podatke u poslovne knjige odmah po
nastanku poslovnog dogadaja, a najkasnije u roku primjerenom za sastavljanje
financijskih izvjeStaja. Knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. Isprava za Kknjizenje je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali
poslovni dogadaj. Osim toga, obveze su neizmirena dugovanja proizasla iz proslih
dogadaja, za Ciju namiru se oCekuje odljev resursa.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati potrazivanja i obveze u skladu s
odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija. Predlaze i nadalje
poduzimati mjere naplate kako ne bi nastupila zastara potrazivanja.
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- Novcéana sredstva

PocCetkom 2013., u poslovnim knjigama stanje nov€anih sredstava na zZiro raCunu je
evidentirano u iznosu 18.410,00 kn, a u financijskim izvjestajima je iskazano u iznosu
18.393,00 kn. U poslovnim knjigama je stanje na jednom ziro raCunu pocetkom
godine evidentirano u iznosu 18.317,00 kn i u istom iznosu je umanjeno. Za navedeni
Ziro racun Stranka nema sve izvode koji se odnose na 2013. i koncem godine nije
provela uskladenje stanja s poslovnom bankom.

Glavni poslovni radun Stranke bio je neprekidno blokiran radi naplate ovrha od 24.
prosinca 2012. do 2. svibnja 2013. Stranka je poCetkom godine imala u blagajni
70.442,00 kn, do svibnja 2013. u blagajnu su uplacene pozajmice u iznosu 8.000,00
kn, a novcem iz blagajne su podmirene obveze vezane uz materijalne troSkove i
naknade. S obzirom da je Stranka u jedinstvenom registru racuna imala oznaku
blokade racuna, bila je duzZzna sav novac polagati na zZiro raun kod ovlastene
organizacije. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o provedbi ovrhe na nov€anim
sredstvima (Narodne novine 91/10 i 112/12), ovrSenik — poslovni subjekt ne smije
svoje obveze placati gotovim novcem ako u Jedinstvenom registru racuna ima
oznaku blokade raCuna, odnosno =zabranu raspolaganja oroCenim nov€anim
sredstvima, a gotov novac koji je primio obavljajuci registriranu djelatnost duzan je
poloziti na racun u banci.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti stanje nov€anih sredstava u poslovnim
knjigama sa stvarnim stanjem, te u financijskim izvjesStajima iskazivati to¢ne podatke
u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnin organizacija. Nalaze u
slu€aju blokade ziro racduna obavljati placéanje u skladu s odredbama Zakona o
provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima.

Stranka je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U dijelu $to se odnosi na
godisnji program rada i financijski plan navodi da c¢e financijski plan donijeti u skladu
s odredbama Statuta, prihode i rashode ce realnije planirati prema rasporedu racuna
iz racunskog plana za neprofitne organizacije, godisnjim programom rada ¢e planirati
potrebna sredstva za izvrSenje pojedinih aktivnosti i prema izvorima financiranja, a u
slu¢aju znacajnijih odstupanja tijekom godine donijeti ¢e izmjene planova. U dijelu sto
se odnosi na vodenje poslovnih knjiga, obrazlaze da je do razli¢itog iskazivanja
nefinancijske imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima doslo zbog
naknadne predaje poslovne dokumentacije jedne organizacijske jedinice sredisnjici
Stranke. Navodi da ce ustrojiti evidenciju dugotrajne imovine i sastaviti BiljeSke uz
financijske izvjestaje u skladu s propisima te ih objaviti na mreznim stranicama
Stranke. U dijelu sto se odnosi na popis imovine i obveza navodi da ¢e popisom
obuhvatiti svu vlastitu i fudu imovinu s propisanim podacima, popisne liste ce
potpisom potvrditi svi ¢lanovi popisnog povjerenstva, te uskladiti knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem. Nadalje, navodi da ce ustrojiti evidenciju o broju vijecnika u
predstavnickim tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Obveza
za pozajmicu trgovackog drustva koje je brisano iz sudskog registra te obveza iz
ranijih godina prema sporazumu s drugom politi¢kom strankom za koju je nastupila
zastara, ¢e odlukom predsjedniStva Stranke otpisati. Takoder navodi, da ¢e uskladiti
stanje novéanih sredstava u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem, financijske
izvjeStaje Ce iskazati u skladu s propisima, a u sluCaju blokade Ziro raCuna obavijati
placanje u skladu s propisima.
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Prihodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 821.983,00 kn, Sto je za 481.960,00 kn ili
37,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na prihode iz proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu 381.953,00 kn,
drzavnog proracuna u iznosu 358.298,00 kn, od imovine u iznosu 42,00 kn i na druge
prihode u iznosu 81.690,00 kn.

Stranka ne ostvaruje prihode od Cclanarina. Glavni odbor je, na prijedlog
Predsjednistva, u svibnju 2010. donio odluku o ukidanju obveze placanja Clanarine,
Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 21. Statuta, prema kojima je ¢lan duzan
redovito placati Clanarinu u skladu s posebnom odlukom Glavnog odbora. Prema
odredbama ¢lanka 95. Statuta, Stranka ostvaruje, pored drugih prihoda i prihode od
Clanarina. Drzavni ured za reviziju predlaZze uskladivanje Odluke Glavnog odbora i
odredbi Statuta.

Stranka je prihvatila prijedlog Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e do rujna
2015. uskladiti odredbe Statuta sa Zakonom o udrugama u dijelu §to se odnosi na
naplatu ¢lanarine.

Rashodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 980.052,00 kn, Sto je za 230.875,00 kn ili
19,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Iskazan je manjak prihoda u iznosu
158.069,00 kn. S obzirom da su prihodi za 66.339,00 kn i rashodi za 60.245,00 kn
iskazani viSe od ostvarenih, manjak prihoda teku¢e godine iznosi 164.163,00 kn.
Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda.

- Naknade fizickim osobama

Tijekom 2013. za devet fiziCkih osoba izvan radnog odnosa su isplacene naknade
troSkova za koriStenje privatnog vozila u sluzbene svrhe u iznosu 279.586,00 kn, te
naknade za dvije fizicke osobe za gradsku voznju u iznosu 36.490,00 kn.

Za koristenje privatnog vozila za sluzbena putovanja su ispostavljeni putni nalozi, te
obra¢unana naknada u iznosu 2,00 kn/km. Za sluzbena putovanja nisu isplac¢ivane
dnevnice, ni drugi troSkovi (noc¢enje i slicno). Putni nalozi sadrZze ime i prezime osobe
upucéene na sluzbeno putovanje, svrhu puta, marku i registraciju vozila, pocetno i
zavr$no stanje kilometara i datum putovanja, te izvjeS¢e o rezultatima sluzbenog
putovanja. Putni nalozi ne sadrze vrijeme kretanja na put, odnosno povratka s puta,
te nisu priloZzene isprave kojima se dokazuju podaci navedeni na putnom nalogu.
Putnim nalozima nisu prilozeni primjerice pozivi na sastanke, tribine, cestarine i
druga dokumentacija koja dokumentira sluzbeno putovanje. U vrijeme obavljanja
revizije (srpanj 2014.), za dio putnih naloga su predoc€eni pozivi za odrzavanije tribina
i sastanaka. Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne
novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12 i
79/13), izdaci za sluzbena putovanja se obraCunavaju na temelju urednog i
vjerodostojnog putnog naloga i priloZenih isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi
podaci navedeni na putnom nalogu.
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Putni nalog, kao vjerodostojna isprava sadrzi, izmedu ostaloga, vrijeme trajanja
putovanja, vrijeme kretanja na put te vrijeme povratka s puta.

Rashodi za gradsku voznju ostvareni su u iznosu 34.490,00 kn. FiziCke osobe su
sastavljale mjeseCnu evidenciju o gradskoj (loko) vozniji, koja sadrzi datum i vrijeme
voznje, pocCetno i zavrSno stanje brojila, kilometre, naziv lokacije i izvjeS¢e. Prema
navedenoj evidenciji, fizicke osobe su za gradsku (loko) voznju upisivale vrijeme
koriStenja vozila od 9,00 h do 16,00 h, a ne vrijeme kad je voznja obavljena i koliko je
trajala. Osim toga, evidencija o gradskoj voznji ne sadrzi svrhu obavljanja posla, ve¢
je naveden dolazak i odlazak u Stranku, odlazak u Finu, redovne djelatnosti Stranke,
aktivnosti klubova i drugo. U skladu s odredbama clanka 14. Pravilnika o porezu na
dohodak, naknade za Kkoristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, se
obracunavaju na temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga.

Prema odluci PredsjedniStva, u 2006. i sije¢nju 2012. su zakljuéeni ugovori kojima je
predsjednica Stranci ustupila na koristenje privatni automobil na neodredeno vrijeme
i bez naknade. Stranka se obvezala za vrijeme koriStenja privatnog vozila placati
troSkove goriva, cestarine i druge troSkove (osiguranje i najam vozila). Automobil dan
na koriStenje Stranci, nije evidentiran u izvanbilan¢noj evidenciji u okviru tude
imovine. Rashodi za gorivo, cestarinu i druge troSkove za koristenje automobila za
potrebe Stranke u 2013. premda su ugovoreni nisu evidentirani u poslovnim
knjigama, a evidentirani su rashodi za naknadu za koriStenje privatnog automobila
(2,00 kn/km) u ukupnom iznosu 76.328,00 kn i najam vozila u iznosu 2.650,00 kn.

Iz navedene dokumentacije nije vidljivo jesu li navedeni rashodi vezani uz ostvarenje
cilieva utvrdenih godisnjim programom rada Stranke, Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 2. stavka 4. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe,
kojima je propisano da financijska sredstva, politicka stranka, odnosno nezavisni
zastupnik, zastupnik nacionalnih manjina i nezavisni €lan predstavni¢kog tijela
jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, moze Koristiti iskljuivo za
ostvarenje cilieva utvrdenih programom i statutom politicke stranke, odnosno
programom rada i godisSnjim financijskim planom.

Drzavni ured za reviziju nalaze ispostavljanje putnih naloga i vodenje evidencije
gradske voznje u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak. Nalaze se
koriStenje financijskih sredstava u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.

- Rashodi za zakupnine

Rashodi za zakup poslovnih prostora za potrebe Stranke ostvareni su u iznosu
33.524,00 kn. Stranka je u 2013. za svoj rad koristila prostore u Cetiri grada na
temelju ugovora o zakupu. Rashodi za zakupninu za potrebe srediSnjice iznose
16.359,00 kn, a za tri organizacijske jedinice iznose 16.985,00 kn.

Za zakup poslovnog prostora za potrebe sredidnjice Stranke, zaklju€en je u svibnju
2005. ugovor o privremenom KkoriStenju prostora s Gradom Zagrebom na godinu
dana uz mjeseCnu zakupninu u iznosu 962,00 kn. Nakon isteka ugovora iz 2005.,
Stranka je nastavila koristiti prostor bez zaklju¢enog ugovora. Za zakup poslovnog
prostora su u 2013. u poslovnim knjigama evidentirani rashodi (na temelju pet racuna
za razdoblje veljaca-lipanj 2013., po 962,00 kn) u iznosu 4.810,00 kn i rashodi u
iznosu 10.395,00 kn (na temelju deset raCuna za razdoblje oZujak-prosinac 2013., po
1.155,00 kn).
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Prema navedenome, Stranka je primila za oZujak, travanj, svibanj i lipanj 2013. po
dva raCuna za zakup, jedan u iznosu 962,00 kn i drugi u iznosu 1.155,00 kn.

U poslovnim knjigama su evidentirani rashodi po raCunima za zakup poslovnog
prostora za jedanaest mjeseci u iznosu 16.359,00 kn, od ¢ega je u 2013. placeno
6.930,00 kn a nije evidentiran rashod po racunu za sijeCanj 2013. Stranka nema
dokumentaciju o povecanju iznosa zakupnine, odnosno obrazloZzenje zbog Cega je
Grad Zagreb ispostavio dva racuna za zakup za isto razdoblje.

Prema odredbama clanaka 9. i 20. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji se na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama, a rashodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju.

Pomocna evidencija o koristenju poslovnih prostora nije ustrojena, odnosno Stranka
nije osigurala podatke o poslovnim prostorima koje koristi te uvjetima, vremenu
trajanja zakupa i drugo.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode za zakupninu u skladu s
odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija. Drzavni ured za reviziju
predlaZe ustrojiti evidenciju o poslovnim prostorima koje Kkoristi Stranka, te
zakljuCivanje ugovora o zakupu poslovnog prostora.

Stranka je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da Ce izraditi mjere za
pokrice manjka prihoda. U dijelu $to se odnosi na naknade fizickim osobama, navodi
da se privatni automobil u sluzbene svrhe koristi za ostvarenje ciljeva utvrdenih
godisnjim programom rada Stanke. Takoder navodi, da ¢e putne naloge i evidenciju
gradske voZnje voditi i ispostavljati u skladu s propisima. Nadalje, u dijelu §to se
odnosi na rashode za zakupnine navodi, da c¢e voditi pomoc¢nu evidenciju o
poslovnim prostorima. Za zakup poslovnog prostora primljenog od Grada Zagreba
navodi da je Grad ispostavio dva rauna za zakup za isto razdoblje, a ubuduce ce
rashode za zakup evidentirati u skladu s propisima. Stranka je traZila ponovno
zakljuCivanje ugovora za zakup navedenog poslovnog prostora za koji je istekao
ugovor, medutim Grad nije zakljuCio novi ugovor, a Stranka je nastavila koristiti
poslovni prostor bez zaklju¢ivanja novog ugovora.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Stranke za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2012., utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na uspostavljanje u€inkovitog sustava unutarnjih kontrola, donoSenje financijskog
plana i godiSnjeg programa rada s propisanim podacima i izvorima financiranja,
objavljivanje financijskih izvjeStaja u skladu s propisima, iskazivanje podataka u
financijskim izvjeStajima na temelju podataka evidentiranih u poslovnim knjigama,
vodenje pomocéne evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, uskladivanje
stanja nov€anih sredstava na ziro racunu s poslovhom bankom te sastavljanje
putnih naloga i evidencije gradske voZnje s propisanim podacima, ponovljene su
u 2013.

- UcCinkovit sustav unutarnjih kontrola nije uspostavljen. Slabosti sustava unutarnjih
kontrola su uoCene u planiranju, ustrojavanju i vodenju poslovnih knjiga te
evidentiranju poslovnih dogadaja na temelju vjerodostojne dokumentacije, popisu
imovine i obveza te ostvarenju prihoda i rashoda. Financijski plan je donijelo
Predsjednistvo, a ne Glavni odbor kako je utvrdeno Statutom. Planirane vrste
prihoda i rashoda prema financijskom planu nisu jednake vrstama prihoda i
rashoda prema Racunskom planu za neprofitne organizacije §to onemogucuje
praéenje ostvarenja prihoda i rashoda u odnosu na planirane. Takoder, godiSnjim
programom rada nisu planirana potrebna sredstva ni izvori financiranja pojedinih
aktivnosti. U poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvjestajima su
viSe iskazani prihodi u iznosu 66.339,00 kn te rashodi u iznosu 60.245,00 kn. U
poslovnim knjigama, nefinancijska imovina (oprema i namjestaj) i ispravak
vrijednosti su evidentirani u iznosu 43.737,00 kn, a u financijskim izvjestajima su
iskazani u iznosu 67.632,00 kn. Na mreznim stranicama Stranke nisu objavljene
BilleSke uz financijske izvjestaje. BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze
evidenciju o sudskim sporovima. Za dugotrajnu nefinancijsku imovinu nije
ustrojena evidencija s podacima o godini nabave i ispravku vrijednosti imovine.
Popisom imovine i obveza nije obuhvacena cjelokupna imovina, te nije
uskladeno knjigovodstveno sa stvarnim stanjem. Od ukupnih potrazivanja u
iznosu 486.994,00 kn, potrazivanja za predujmove u iznosu 23.583,00 kn
evidentirana su bez vjerodostojne dokumentacije, viSe su evidentirana
potrazivanja iz drZzavnog prora¢una u iznosu 12.761,00 kn, a nisu evidentirana
potrazivanja u iznosu 6.000,00 kn od jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave. Evidencija potrazivanja ne sadrzi podatke po subjektima, rokovima
dospijelosti i drugo.
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U poslovnim knjigama su viSe evidentirane obveze u iznosu 45.800,00 kn, koje
se odnose na primljeni zajam u ranijim godinama od trgovackog drustva koje je
brisano iz sudskog registra u 2012. te na povrat pozajmice fizickoj osobi. Obveze
prema dobavljacu u iznosu 8.543,00 kn po okonCanju sudskog spora nisu
evidentirane. U poslovnim knjigama je evidentiran zajam primljen u ranijim
godinama u iznosu 200.000,00 kn za koji Stranka nema vjerodostojnu
dokumentaciju. Stanja nov€anih sredstava evidentirana u poslovnim knjigama,
iskazana u financijskim izvjeStajima te izvodi sa ziro raCuna nisu istovjetna.
Stranka je obavljala pla¢anja sa ziro raCuna u vrijeme kad je ziro racun bio
blokiran, a neprekidno od 24. prosinca 2012. do 2. svibnja 2013. (to¢ka 2.
Nalaza)

- Stranka je u 2013. ostvarila manjak prihoda u iznosu 164.163,00 kn, a u
financijskim izvjeStajima iskazala u iznosu 158.069,00 kn, $to je za 6.094,00 kn
manje od ostvarenog. Tijekom 2013. fizickim osobama izvan radnog odnosa su
isplacene naknade troSkova za koriStenje privatnog vozila u sluzbene svrhe u
iznosu 279.586,00 kn, te za gradsku voznju u iznosu 36.490,00 kn. Putni nalozi
ne sadrze vrileme trajanja putovanja, vrijeme odlaska i povratka s puta, a
evidencija o gradskoj voznji ne sadrzi vrijeme kad je voznja obavljena i svrhu
obavljenog posla. (tocka 4. Nalaza)

Stranka je svojstvo pravne osobe stekla upisom u Registar politickih stranaka u
2000. Statutom iz prosinca 2005. su utvrdeni nacela djelovanja, ¢lanstvo, ustrojstvo
Stranke, upravna tijela i drugi ustrojstveni i interesni oblici organiziranja, sredstva za
rad i poslovanje, te drugi uvjeti rada Stranke. Koncem 2013. je imala 17 621 ¢lanova.
Na podrucju Republike Hrvatske djeluje 53 organizacijskih jedinica Stranke, te ima
Clanove u osam jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, odnosno
ukupno 19 vijeénika. Stranku u 2013. predstavlja i zastupa Vesna Skare Ozbolt.
Stranka nema zaposlenika. Za 2013. su doneseni financijski plan i godiSnji program
rada. Sustav naplate €lanarina nije uspostavljen. Financijskim planom prihodi su
planirani u iznosu 870.050,00 kn, rashodi u iznosu 862.130,00 kn, te viSak prihoda u
iznosu 7.920,00 kn. Prema podacima iskazanim u lzvjestaju o prihodima i rashodima
neprofitnih organizacija za 2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 821.983,00 kn,
rashodi u iznosu 980.052,00 kn, te manjak prihoda iznosi 158.069,00 kn. Preneseni
viSak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosio je 248.553,00 kn, te viSak prihoda
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 90.484,00 kn. Prihodi se odnose na prihode
iz drzavnog proracuna u iznosu 358.298,00 kn, proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u iznosu 381.953,00 kn, druge prihode 81.690,00 kn te od
imovine 42,00 kn. Prihodi su koridteni za financiranje rashoda redovnog poslovanja.
Ostvareni rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu 438.491,00 kn,
financijske rashode u iznosu 117.816,00 kn, te druge rashode 423.745,00 kn. Na
mreznim stranicama Stranke su objavljeni lzvjeStaj o prihodima i rashodima
neprofitnih organizacija, Bilanca, Izvje§¢e o donacijama i Godi$nji program rada, a
nisu objavljene BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Nepravilnosti i propusti utvrdeni
revizijom prethodne godine, koji su ponovljeni te nepravilnosti i propusti utvrdeni
reviziiom za 2013., koji se odnose na sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
racunovodstveno poslovanje i rashode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



